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I. DISPOSICIONES GENERALES
JEFATURA DEL ESTADO
21317 Ley Organica 4/2026, de 13 de octubre, por la que se maditica ef articuic
ochenta de la Ley Organica 1/1979, de 26 de segtiembre, iseneral

Penitenciaria para reconocer, a efectos legales, e! caiacier d= agentes de ls
autoridad a los funcionarios de la Administracicrs Peniienciaria

FELIPE VI
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieran.
Sabed: Que las Cortes Generales han apiobadec vy Yo vengo en sancionar i@
siguiente ley organica:

La realidad penitenciatia y la
respecto de la COHSid?faCiui’l d
funcionarios y funcionarias penit
aspecto legal.

El ser declaradns agenies de la auforidad, dard seguridad juridica al trabajo que
realizan y eviiard gue se d:(‘? en decisiones judicialos dispares.

De igual modo, resulta necesarnic dofar a sus manifestse
relevancia prosaioria, pudiendoa ser considerados como suficie

ciferentes respuestas hahidas en of ambito judicial
2 cvndicién de ageme de ia cridad de ios

mejorar y clarificar este

iones e informes de
ientes para adoptar la

resclucion que proceda, excepto pruebha en contrarie, en los  procedimientos
discipiinaios regt Jiud S 8N esia ey
Ambos aspectos fundamenian la reforima del apartsdo ¢os del articulo ochenta.

iy
Asl mismo, se aﬁd'ie un nd-w-n a’_,,-ariad( cinga &b artfeulo ochenta, que recoja una

precisitn dinigida a garantizar of princinio de indemnidad en toda su dimensién, para que
este ng guede en un plang raeramente tedrico, imponiendo a la Administracion la

obligacién de resarcir &
materiales Q persoi

los funcionarnios penitenciarios en los supuestos de dafos
ai@s sufridos comg consecuencia del desempefio de su actividad
profesionad, siempre gue no haya mediadoe dolo, culpa o negligencia grave.

Las reclamacio nes 'r.dmnn:zaforna., por los dafios sufridos por los empleados
publicos al servicio de la Administracidon Penitenciaria con ocasion o como consecuencia
gel eiercicio de sus funciones durante el desempefio del servicio, encuentran su
fin damen'“ tanto en el deber de proteccion que la Administracion tiene hacia los
erapleados pubiicos, previsto en el articulo 63.1 del Decreto 315/1964 de 7 de febrero,
por el que se aprueba ¢! texio articulado de la Ley de Funcionarios Civiles del Estado,
como en ei derecho gue ios empleados publicos tienen al recibo de indemnizaciones
corespongientes por razon del servicio, segun el articulo 23.4 de la Ley 30/1984, de 2
de agosio, de Medidas para la Reforma de la Funcion Publica, ambas en vigor, por la
dispasicion final cuarta.3, en relacion con la disposicion derogatoria Unica del Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
del Estatuin Basico del Empleado Publico.

La responsabilidad de la Administracién Publica tiene, basicamente, dos grandes
manifestaciones, atendiendo a la naturaleza de la vinculacién que une al perjudicado con
la propia Administracion:

— La responsabilidad por dafios causados a los administrados como consecuencia
del funcionamiento de los servicios publicos que, fundamentada en el articulo 106.2 de la

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2026-21317



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO Zas3
Miércoles 14 de octubre de 2026 Sec.l. P&g. 136660

Constitucion Espafiola, viene regulada en los articulos 32 y siguientes de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

— EI deber indemnizatorio de los dafios y perjuicios sufridos por sus e i;=ados y
servidores con ocasion o como consecuencia del ejercicio de Igs cometidos
profesionales de éstos.

— El deber de resarcimiento, como queda ya reflejado, tiene su fundamentc en el
articulo 63.1 del Decreto 315/1964 de 7 de febrero, por el gus se aprieha el 1exic
articulado de la Ley de Funcionarios Civiles del Estado.

Es por tanto claro que la cuestiébn que nos ocupa debe ser resueita 2 la luz dei
principio de indemnidad; en este sentido, el Consejo ge &stado {vid. Diciamen 522/91),
ha sefialado que quien sufre por causa de su actuacién pUBiica, 6 con acasion de elig, un
dafio, sin mediar dolo o negligencia por su parte, debke ser resarc -dg «QOY causa gue se

v

localiza en la propia concepcion y efectos de fos gue es el ejercicio de una funcion
publicax.

No se trata, por tanto, tal y como se recoge en el Dictamen S38/1896 de fecha 30 o
mayo de 1996 del Consejo de Estado, «de la responsabilidad pstrimonial de !
Administracién frente al comin de Ics citidadarios poer igs dafios pmduc:dos en la gestion
de los servicios publicos, sino de! resarcimiento de dafios sufrides por un funcionario en
el ejercicio de las funciones encormendadas; es un dafo infligids por un particuiar a 1a
Administracién, pero que ésia sufie: en la persona de >d funcionario v que por elic, no
llega a experimentar en s{ rnismeas {4 c?:s“r.*:’* 43,825, de 14 de eneru de 18872).

Este Consejo de Estado ha venido afirmands 4-49 en materiz de funcionarios
publicos rige el principic de indemnidad, de modo qus quien sufra un dafic por catsa de
su actuacion pubklica © coir coasion de alla, sin mediar de .q.. y negligenacia por su parte,
debe ser resarcide por causa JQue Se oC “Ei2<< en ita propla concapoidn vy efectos del
ejercicio de {a funcion puiiica (D.cmmen 522/91, de 23 de mayo de 1291). También ha
dicho que el tunicionaric no debe soportar, a su mq ta, un dafio generado en el seno de la
relacién funcicnarial, v que N3 tenga su causacion material en cuipa atribuida al propio
funcicnaris {i)iCIEF1€i1 51054, de 29 de saptiembre). En estos ¢asos las indemnizaciones
de los funcionarios frente a fa Admin isfrac'éi* se definen en sustancia en el régimen
propio de la refaciGn funcionarial (Dictamen 51051, de 29 de octubre de 1988).

Esta sitiacion gue se pishiea también en oiros colectivos susceptibles de sufrir
dx'o:, materi aie’; v personales camo consacuancia del ejercicio de sus funciones, caso

de las Fuerzas vy C idal | Estado, s5in embargo, no presentan la misma
problematics. e r cuant i3s normas reguladoras de los mismos prevén
expresamanta {a obligacidn de la Admiristracion de indemnizarles por aquéllos,
circunstancia gue, hasta ahora, no existia en relacion con los empleados penitenciarios y
que determinaba que astos quedaren en la practica totalmente desprotegidos cuando,
comeo consecusncia oe {a insolvencia del interno responsable civil, advertian que no
obstante haber sufrido dafos en af seno de la relacién profesional que les unia a la
Administracion y sin haber mediado por su parte dolo o culpa, aquélla no asumia el pago
de las indemnizaciones puesto que, ante la ausencia de norma expresa que diera a tal
posibitidad coberira ieq"' 5e venia exigiendo la condena expresa de la Administracién
cams rasponsable civil subsidiario.

Sohre este particular se ha pronunciado también la Secretaria General Técnica del
fdinisterio detl Intericr en informe de 11 de diciembre de 2018.

A su ver, seincluye un nuevo apartado seis en el articulo ochenta para prever ciertas
garantias necesarias en los supuestos en los que los funcionarios y funcionarias
penitenciziios sean ingresados en prisién, en el sentido de aseguramiento de su
separacion de otro tipo de internos e internas.

Por dltimo, se adiciona un nuevo apartado siete para hacer extensible al personal
laboral al servicio de la administracién penitenciaria lo previsto en los apartados cinco y
seis.

<

G de
2

it

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2026-21317



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO Sl

Miércoles 14 de octubre de 2026 Sec.l. Péag. 136661

Articulo Unico.

Se maodifican los apartados dos y tres y se adicionan tres nuevos apartadcs cinco,
seis y siete, en el articulo ochenta de la Ley Organica 1/1979, de 26 de septiembre,
General Penitenciaria, que queda redactado de la forma siguiente;

«Articulo ochenta.

Uno. Para el desempefio de las funciones que le ssidn encamendsdsas, ia
administracién penitenciaria contard con el persons! necasario y degidamente
cualificado.

Dos. Los funcionarios de la administracién panitenciaria en ef ejercicic de su
cargo tendran la condicién de agentes de la auvicridad, con ics derachos, deberes
e incompatibilidades regulados por la legisizcidn general de funcionarios civiles de
la Administracion General del Estado o de ia Comunidad Auténoms de 12 que
dependan.

En el ejercicio de sus funciones se atenderd al principic de imparciaiidad, de
conformidad con las normas constitucicnaies y e text'= refundida de fa Ley del
Estatuto Basico del Empieado Pdblico, eprebadn por &l wcai Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de ooiubre, tenjende a togdos ios efer »
caracter de agentes de ia auioridad y pudiendo identi*i;ar tal condicion
namero de registro pictesionad, en y iCio i
consecuencia de su aciividad profesio n:hl.

En los preocedimientos disciptinarnios sancinnadores J,Uﬁi‘ se instruyan &n las
materias ohbieis de esta ley, jos informes oz funcionarios de la
administracion peniienciaria en el ejercicic de sus funcicnes, gue hubiesen
presenciade los hachos, consituiran base suficienta para adepiar la resolucion
que proceda, salvc nmeb - en contrario vy sin ;,c';u:uo ce: gue aquéllos deban
aporiar al expedienie fodos jos elemenios pr*sb torios disponibles.

Tres. ia seleccion y Ea promocion profesi fss funcionarios de |
agrinistracidn penitenciara se %Maa a 1o previsio €i ia normativa vigente en
materia de ufi\,if,ﬂ wabil

Cuslro. Anies ¢ j iniciay su actividad, 1o I 5 funcionarios de la administracion
enitanciaria debera i fo1NAEE gacitica, tanto tedrica como practica,
en & ..en?rc- que :.cgia: entariaimenie s der3 mine por la Administracion General
gel Estado o por la Comurnidad Autdnoma de ia que dependan.

Cincg.  La Administracion deberd yesarcir econdmicamente a los funcionarios
de ia administracion penitenaiaria cuando sufran dafios personales o materiales en

acic 0 con goasién del servicio, sin mediar por su parte dolo, culpa o negligencia
grave, en ics épminoas gue regiamentariamente se establezcan.

Seiz. En ios procedimienios penales seguidos contra funcionarios de |
acm ‘"1'5*'acié" ')PY‘TPf'Ctd"lu, se garantizara su separacion del resto de Ios
ete

y
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detenidos en caso de detencion, asi como la separacion de otros reclusos en el
upue t(- de ser ingresados en prision y en los traslados bajo custodia, todo ello
on el fin de salvaguardar su integridad fisica.

iete. Con ei fin de garantizar la seguridad y la proteccion de todas las
parsonas gue desarrollan su labor en los centros penitenciarios, el personal laboral
al servicio de la administracion penitenciaria, en el ejercicio de sus funciones,
gozar wré de la misma proteccion penal que el personal funcionario y les sera de

<

-

apticacion lo previsto en los apartados cinco y seis.»
Disposicién transitoria tnica.

Las modificaciones introducidas en esta ley solo seran de aplicacion a los
procedimientos disciplinarios iniciados con posterioridad a su entrada en vigor.

cve: BOE-A-2026-21317

Verificable en https://www.boe.es



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO 5‘%&

Miércoles 14 de octubre de 2026 Sec.l. P&g. 136662

Disposicion derogatoria. Derogacion normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opcngan a lo
establecido en la presente ley.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Esta ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 1438.1.6.» v 182 de i
Constitucion, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en imateria de legisfacion
penitenciaria y de las bases del régimen estatutario de sus funcionarics, ast come schre
la legislacion basica sobre el sistema de responsabilidad de todas las Administraciones
publicas, respectivamente.

Disposicién final segunda. Entrada en vigor.

La presente ley entrard en vigor el dia siguanie al de su publicacién en af «Boletin
Oficial del Estado».

Por tanto,
Mando a todos los espafioles, particuiares y autoridades, gue guarden y hagan
guardar esta ley orgéanica.

13 de octubre de 2026.
FELIPER.

) Presidente dei Gobiema,

PEDRO SANCHEZ PEREI-CASTEION
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