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SECRETARIA GENERAL
MINISTERIO DE INSTITUCIONES PENITENCIARIAS
DEL INTERIOR

13/2025 TGP

Asunto: Modificacion de la Instruccion 9/2007 sobre Clasificacion y destino.

Area de Aplicacién: Tratamiento

Descriptores: Actualizacion del procedimiento para la aplicacion del articulo 100.2 del
Reglamento Penitenciario.

El principio de flexibilidad que incorpora al Ordenamiento Penitenciario el articulo 100.2 del
Reglamento Penitenciario, proporciona un potente recurso para la consecucién de los fines
constitucionales de la ejecuciéon penal que, como establece el articulo 72 de la Ley Organica
General Penitenciaria, se regira por el sistema de individualizacidn cientifica, separado en grados,
tal como quedan definidos en la propia Ley Orgdnica y recoge el mismo articulo 100 del
Reglamento Penitenciario en su apartado primero.

En aras de todo ello es por lo que existe la actividad de clasificacién como dicta el articulo 63 de
la LOGP: “Para la individualizacion del tratamiento, tras la adecuada observacidon de cada
penado, se realizard su clasificacion...”.

Los acuerdos relativos a la Clasificacidon penitenciaria y principio de flexibilidad que recoge el
articulo 100, emanan de la Junta de Tratamiento como drgano colegiado y requieren de la
participacion del Centro Directivo con caracter general, segun lo dispuesto en los articulos 103 y
273 d) y e) del Reglamento Penitenciario. Sin perjuicio de la potestad de aprobacién ulterior del
Juez de Vigilancia Penitenciaria.

Con relacion a esta materia se ha pronunciado el Tribunal Supremo, a través de Auto de 22 de
julio de 2020, en la Causa Especial 20907/2017, que determina que:
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“El articulo 100.2 RP se enmarca en el ambito de la «Clasificacion de los penados», que
es la rdbrica del capitulo Il del titulo IV del RP, y parte de una premisa: supone un
modelo de ejecucién que combina aspectos de cada uno de los grados indicados en el
numero 1 del articulo 100 RP (primero, segundo y tercero). Si la combinacién de
grados es elemento nuclear, no cabe sostener que el precepto sea ajeno a la actividad
de clasificacién. No hay duda alguna de que valorar la inclusién de un interno en uno
de esos tres grados es una actividad de clasificacion («tras el ingreso los penados
deberdn ser clasificados en grados», dice el articulo 100.1 del RP), con lo cual valorar si
procede o no «combinar aspectos caracteristicos» de esos tres grados (articulo
100.2...) también serd, por coherencia sistematica, una actividad que incide en la
clasificacion”.

Por tanto, el art. 100.2 RP no introduce en ningln caso una materia distinta a la puramente
clasificatoria, ni tampoco da lugar a la existencia de grados intermedios. Antes bien, posibilita la
incorporacidon de elementos propios de varios grados de clasificaciéon, con el fin de combinar el
régimen de vida aplicable dentro de cada uno de ellos, en funcion de los programas y actividades
concretas que de otro modo no se podrian realizar y con el objetivo de una mejor adecuacién de
la intervencién penitenciaria a las necesidades especificas de la poblacion penada, para casos
concretos debidamente justificados y sobre la base de una evaluacidn cientifica e individualizada.

En este contexto, se hace necesario revisar y actualizar el procedimiento para la tramitacién de
propuestas de aplicacién del art. 100.2 del Reglamento Penitenciario, conforme se establece a
continuacion.

PROCEDIMIENTO PARA LA TRAMITACION DEL ARTICULO 100.2 DEL REGLAMENTO
PENITENCIARIO

1. Las propuestas de la Junta de Tratamiento de adopcidon de un modelo de ejecucidn
conforme al art. 100.2 del RP, se formularan al Centro Directivo conforme al procedimiento
digitalizado para la clasificacion y destino de la poblacidon penada establecido al efecto y
documentacion anexa preceptiva, a la mayor brevedad posible.

2. A dichas propuestas se acompaiiara siempre el ‘Modelo de aplicacion del art. 100.2 del R.P.’
que recoge el programa de tratamiento que se propone y las razones que justifican su
realizacidn.

En él se deberan plasmar los objetivos y el efecto positivo que se prevé tendra el modelo de
ejecucion para el proceso de reeducacion y reinsercién social de la persona; las actividades a
realizar y los horarios previstos; los aspectos de uno u otro grado que implica; en su caso, las
modificaciones de clasificacidn interior requeridas; y, cuando las actividades se vayan a
realizar en el exterior del establecimiento, la justificacion de las razones por las que no se
pueden llevar a cabo en el Centro Penitenciario. También incluird un plan de seguimiento y
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evaluacion, indicando la temporalizacion del programa y las fechas de finalizacion del
mismo, en el caso de que se conozca.

3. Todos los pronunciamientos del Centro Directivo en expediente de grado respecto a la
aplicacion del articulo 100.2 del Reglamento Penitenciario deberan remitirse
inmediatamente por el Centro Penitenciario al Juzgado de Vigilancia Penitenciaria, para su
aprobacion ulterior o resolucidn que proceda, sin perjuicio de su inmediata ejecutividad.

Esta comunicacion debe contener toda la documentacion de la propuesta, incluida la
resolucion del Centro Directivo, de forma que se garantice el debido conocimiento por parte
de la autoridad judicial de todas las actuaciones llevadas a cabo por los diferentes érganos
administrativos intervinientes en cada momento.

4. Laresolucién judicial que se reciba sera asentada en el Sistema de Informacién Penitenciaria.

5. En los casos en que dicha resolucién judicial se produzca en sentido contrario al de la
Administracion, se dara traslado de la misma al Centro Directivo a efectos de regularizar la
situacion de la persona y asignar el centro de destino que proceda.

Cuando dicha resolucién judicial en sentido contrario sea no aprobatoria, suspenderd de
forma inmediata su ejecucion.

6. Las propuestas de las Juntas de Tratamiento de modificacion del modelo de ejecucion
inicialmente aprobado, seran directamente comunicadas al Juzgado de Vigilancia
Penitenciaria, sin perjuicio de su inmediata ejecutividad.

7. Cuando se reciba resolucién judicial que disponga la aplicacion del articulo 100.2 del
Reglamento Penitenciario via recurso, con independencia de su inmediata ejecucidn, se
tramitara al Centro Directivo conforme esta establecido para el resto de resoluciones
judiciales en materia de clasificacion.

La operativa que introduce la presente Instruccidn se recoge en el documento que la acompana
como Anexo | desarrollado por la Direccidn General de Ejecucion Penal y Reinsercidn social:
“Protocolo de Actuacion para la tramitacion de propuestas de aplicacion del art. 100.2 RP”.

DISPOSICION DEROGATORIA

Queda derogado el apartado 3.4. FLEXIBILIDAD EN EL MODELO DE EJECUCION, de la Instruccidn
9/07, cuyo contenido es sustituido por la presente Instruccion, asi como cuantas disposiciones de
igual o inferior rango se opongan o contradigan lo dispuesto en la presente.
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DISPOSICION FINAL

La presente Instruccidn entrara en vigor a los siete dias de la fecha de su firma. De la misma se
dard lectura en la primera reuniéon del Consejo de Direccidn y de la Junta de Tratamiento,
procediendo a su difusién en los términos establecidos en el art. 280.2. 14.2 del Reglamento
Penitenciario.

EL SECRETARIO GENERAL DE INSTITUCIONES PENITENCIARIAS
Angel Luis Ortiz Gonzalez
(Firma electronica)



