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I. DISPOSICIONES GENERALES 
 

JEFATURA DEL ESTADO 

17040   Real Decreto-ley 18/2022, de 18 de octubre, por el que se aprueban medidas de 

refuerzo de la protección de los consumidores de energía y de contribución a 
la reducción del consumo de gas natural en aplicación del 

«Plan + seguridad para tu energía (+SE)», así como medidas en materia de 

retribuciones del personal al servicio del sector público y de protección de las 

personas trabajadoras agrarias eventuales afectadas por la sequía. 

 
I 

La invasión de Ucrania por parte de Rusia, así como las situaciones derivadas de este 

conflicto, están generando importantes consecuencias en todos los órdenes con especial 

relevancia en los mercados energéticos internacionales. Esta situación se está 

trasladando a todos los consumidores europeos tanto en el aspecto de precios de la 

energía como en el incremento de riesgos en la seguridad de suministro. 

Si bien España se encuentra en una posición de menor exposición a los riesgos en 

materia de seguridad de suministro gracias a las inversiones realizadas en las últimas 

décadas en su sistema gasista, así como al cuerpo normativo vigente en esta materia, es 

cierto que los efectos económicos indirectos son considerables a través del aumento 

experimentado en los precios de la energía y especialmente en el caso del gas natural. 

En este contexto de incertidumbre energética, no han sido pocos los esfuerzos de 

naturaleza política y regulatoria llevados a cabo en los últimos meses, tanto a nivel 

nacional como europeo, para tratar de paliar los efectos negativos de la crisis, tanto desde 

una perspectiva económica como desde la óptica de la seguridad de suministro. 

Así, en el ámbito nacional, ha sido intensa la producción normativa llevada a cabo 

desde el comienzo de la crisis de precios en el segundo semestre de 2021. Entre otras 

medidas regulatorias, pueden citarse tanto el Real Decreto-ley 12/2021, de 24 de junio, 

por el que se adoptan medidas urgentes en el ámbito de la fiscalidad energética y en 

materia de generación de energía, y sobre gestión del canon de regulación y de la tarifa 

de utilización del agua, el Real Decreto-ley 17/2021, de 14 de septiembre, de medidas 

urgentes para mitigar el impacto de la escalada de precios del gas natural en los 

mercados minoristas de gas y electricidad, el Real Decreto-ley 23/2021, de 26 de 

octubre, de medidas urgentes en materia de energía para la protección de los 

consumidores, y la introducción de transparencia en los mercados mayoristas, o el Real 

Decreto-ley 29/2021, de 21 de diciembre, por el que se adoptan medidas urgentes en el 

ámbito energético para el fomento de la movilidad eléctrica, el autoconsumo y el 

despliegue de energías renovables. Todas ellas trataban de abordar la crisis de precios 

desde la perspectiva de los diferentes productos energéticos afectados –principalmente 

gas natural y electricidad– y su impacto en los consumidores finales de dichos productos. 

Ya en el año 2022, cabe destacar el Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el 

que se adoptan medidas urgentes en el marco del Plan Nacional de respuesta a las 

consecuencias económicas y sociales de la guerra en Ucrania, que volvió a profundizar 

en medidas de apoyo a los diferentes sectores de la economía –aprobando, a modo 

meramente ilustrativo, un mecanismo de apoyo para garantizar la competitividad de la 

industria electrointensiva y gas intensiva– y los consumidores domésticos, con especial 

énfasis en aquellos colectivos en situación de vulnerabilidad energética –relajando, por 

ejemplo, los umbrales de renta para que un mayor número de personas  pudiesen 

beneficiarse del descuento en factura eléctrica que supone el bono social–. 

También, por medio del Real Decreto-ley 10/2022, de 13 de mayo, se aprobó un 

mecanismo temporal de ajuste de costes de producción para la reducción del precio de 
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ingreso de la cuota íntegra y de los intereses de demora se realizará conjuntamente 

con la autoliquidación correspondiente al período impositivo en el que se haya 

incumplido la obligación. 

8.    Las entidades a las que, de acuerdo con lo establecido en el artículo 101 

de esta Ley, les sean de aplicación los incentivos fiscales para las empresas de 

reducida dimensión previstos en el capítulo XI del título VII de esta Ley, podrán optar 

entre aplicar el régimen de libertad de amortización previsto en el artículo 102 

de esta Ley o aplicar el régimen de libertad de amortización regulado en esta 

disposición.» 

 
CAPÍTULO VIII 

Medidas en materia de retribuciones del personal al servicio del sector público y 

de protección de las personas trabajadoras agrarias eventuales afectadas por la 

sequía 

 

Artículo 23. Incremento retributivo adicional del personal al servicio del sector público 

para el año 2022. 

1. Adicionalmente a lo dispuesto en los capítulos I y II del título III de la Ley 

22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el año 

2022, y demás preceptos concordantes, con efectos de 1 de enero de 2022 las 

retribuciones del personal al servicio del sector público experimentarán un incremento 

adicional del 1,5 por ciento respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2021. 

2. Ese incremento adicional se efectuará en los mismos términos dispuestos por el 

artículo 19.Dos, y seguirá las siguientes reglas: 

1. ª Se aplicará sobre las retribuciones vigentes el 31 de diciembre de 2021, de 

forma que la suma de ambos consolidará, en todo caso, un incremento retributivo global 

máximo para el ejercicio 2022 del 3,5 por ciento. 

2. ª Se materializará en la nómina del mes de noviembre de 2022, abonándose como 

atrasos el incremento correspondiente a los meses de enero a octubre de este año. 

3. ª En el ámbito de las comunidades autónomas y entidades locales se tendrá que 

materializar el pago antes del 31 de diciembre de 2022 y, en todo caso, con anterioridad 

al 31 de marzo de 2023. 

3. Excepcionalmente en 2022, el Estado podrá autorizar a las comunidades 

autónomas a formalizar nuevas operaciones de endeudamiento a largo plazo o asignar 

recursos con cargo a los mecanismos adicionales de financiación, suplementarios a los 

que se refiere el apartado dos de la disposición adicional octogésima novena de la 

Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el año 

2022, por importe equivalente al necesario para hacer efectivo el incremento retributivo 

previsto en este artículo. 

4. En el caso de que se tramiten en 2022 modificaciones de crédito consistentes en 

suplementos de créditos o créditos extraordinarios, podrá ser de aplicación el artículo 

177.6 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por 

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo. 

Con arreglo al artículo 182 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas 

Locales, el crédito extraordinario o suplemento de crédito aprobado para financiar el 

incremento retributivo regulado en el presente artículo podrá incorporarse a los 

correspondientes créditos de los presupuestos de gastos del ejercicio inmediato siguiente, 

debiendo ejecutarse el pago antes de 31 de marzo de 2023. 

Con carácter excepcional, las entidades locales que no dispongan de recursos 

suficientes para dar cumplimiento al artículo 177.4 del texto refundido de la Ley 

Reguladora de las Haciendas Locales, para financiar las modificaciones de crédito citadas 

en el apartado anterior de esta disposición adicional, podrán formalizar un 
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préstamo en la cuantía necesaria con el Fondo de Financiación a Entidades Locales, por 

lo que se amplía el ámbito objetivo establecido en los artículos 40 y 52 del Real Decreto- 

ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las 

comunidades autónomas y entidades locales y otras de carácter económico. El importe 

del citado préstamo no podrá exceder del 1,5 por ciento de las obligaciones reconocidas 

netas en el capítulo 1 del estado de gastos según la liquidación del presupuesto de 2021. 

En estos supuestos, las entidades locales deberán ejecutar el pago antes de 31 de 

marzo de 2023. 

Las condiciones de acceso a esta financiación, así como las condiciones financieras 

de dicha operación se aprobarán por la Comisión Delegada del Gobierno para Asuntos 

Económicos. 

Se habilita al órgano competente del Ministerio de Hacienda y Función Pública para 

dictar las instrucciones o resoluciones que resulten necesarias para la concreción del 

procedimiento para la aplicación de este apartado. 

5. En el ámbito estatal, se habilita a la Secretaría de Estado de Presupuestos y 

Gastos para actualizar las cantidades determinadas de aquellos artículos del capítulo I del 

título II y sus respectivos anexos, así como los capítulos I y II del título III de la Ley 

22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el año 

2022 que no vengan expresamente referidas al porcentaje de su artículo 19.Dos con las 

cantidades que correspondan, de conformidad con el incremento aprobado, y para dictar 

las instrucciones oportunas para hacer efectivo el abono de las cuantías correspondientes. 

6. Este artículo tiene carácter básico salvo el apartado 5, y se dicta al amparo del 

artículo 149.1.13.ª y 18.ª de la Constitución. 

 

Artículo 24. Reducción del número mínimo de jornadas reales cotizadas para acceder al 

subsidio por desempleo o a la renta agraria a favor de trabajadores eventuales agrarios 

residentes en el territorio de las Comunidades Autónomas de Andalucía y 

Extremadura. 

1. Los trabajadores agrarios por cuenta ajena de carácter eventual que, en la fecha 

de entrada en vigor de este real decreto-ley, estén incluidos en el Sistema Especial para 

Trabajadores por Cuenta Ajena Agrarios de la Seguridad Social y, en dicha fecha, residan 

en el territorio de las Comunidades Autónomas de Andalucía y Extremadura, podrán ser 

beneficiarios del subsidio por desempleo que regula el Real Decreto 5/1997, de 10 de 

enero, por el que se regula el subsidio por desempleo en favor de los trabajadores 

eventuales incluidos en el Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social, o de la renta 

agraria, establecida por el Real Decreto 426/2003, de 11 de abril, por el que se regula la 

renta agraria para los trabajadores eventuales incluidos en el Régimen Especial Agrario 

de la Seguridad Social residentes en las Comunidades Autónomas de Andalucía y 

Extremadura, aun cuando no tengan cubierto en el citado Sistema de la Seguridad Social 

el número mínimo de jornadas reales cotizadas establecido, respectivamente, en el 

artículo 2.1.c) del primero o en el artículo 2.1.d) del segundo de los reales decretos citados, 

siempre que tengan cubierto en dicho Sistema Especial un mínimo de 10 jornadas reales 

cotizadas en los doce meses naturales inmediatamente anteriores a la situación de 

desempleo, y reúnan el resto de los requisitos exigidos en la normativa aplicable, de 

conformidad con el artículo 288 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad 

Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, y con lo 

establecido en los citados reales decretos. 

2. Cuando se aplique lo previsto en el apartado 1 de este artículo, se considerará 

acreditado un número de 35 jornadas reales cotizadas a los efectos de lo establecido en: 

a) El artículo 5.1.a) del Real Decreto 5/1997, de 10 de enero. 

b) Los artículos 4.1 y 5.1.a) del Real Decreto 426/2003, de 11 de abril. 
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