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PROKIMA REFORMA REGLAMENTO PENITENCIARIO
iiBORRADOR MODIFICACION TEKTO SGIIPP!!

El vigente Reglamento Penitenciario, aprobado por el Real
Decreto 190/1996, de 9 de febrero, ha sido modificado en
cuatro ocasiones (en los anos 1999, 2001, 2005 y 2011), Ila
ultima de ellas en el ano 2011. La SGIP ha elaborado un
borrador de modificacion del texto.

e TN R t

secretariaorganizacionapfp@gmail.com



http://www.apfp.es/
file:///C:/Users/juana/AppData/Roaming/Microsoft/Word/secretariaorganizacionapfp@gmail.com

CONDECORACIONES PENITENCIARIAS.
NUEUO PREMIO « CONCEPCION ARENAL»

Se introduce la Distincion Concepcion Arenal al PeriodiSmo
Penitenciario, para la persona o medio de comunicacién que destaque

por su especial dedicacion al medio penitenciario,
manifestada a través de una trayectoria sostenida en el tiempo o

mediante la realizacion de uno o varios trabajos de
investigacion de contrastada calidad informativa. El objetivo es
dar a conocer a la sociedad el medio penitenciario.

WDERECHOS DIGITALES» DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD

Se recoge, junto a la regulacion de los derechos de las personas privadas

de libertad, lo relativo a los erechos tigitales y la proteccion de la
privacidad inherente a tales derechos. De tal forma, se abre la puerta a

que los tradicionales derechos establecidos en el catdlogo se ejerzan
«a través de Ilas nuevas tecnologias», mediante

procedimientos que habran de concretarse mas adelante en
instrucciones y circulares de la SGIP.

COMUNICACIONES POR «VIDEOLLAMADAS) CON TELEFONOS

Supone la realizacién de tideollamadasy, simultanea de la imagen

y el sonido, con teléfonos de la Administraciéon para garantizar el
contacto con familiares o allegados, que se puso en marcha durante la
crisis sanitaria por COVID a través de la Orden de Servicio
5/2020.




WACCESO A INTERNET EN LOS GENTROS PENITENCIARIOS

Se introducen las NuUeUas tecnoloyias al medio penitenciario y
supone permitir el acceso a Internet y las redes (e
cOMUNIcacion a las personas privadas de libertad; acceso que se
supone controlado y restringido.

A falta de desarrollo expreso por ulteriores circulares e instrucciones de
la SGIP, la nueva disposicion habilitara para establecer «locutorios
informaticos», limitados y debidamente supervisados, ubicados en

el area sociocultural de los centros penitenciarios, para aquellos
reclusos que demuestren hacer un uso adecuado de los mismos.




MIMNISTERICH SECRETARIA GEMERAL DE
DEL INTERIOR INSTITUMHOIMES
PERITEMCIARLAS

Real Decreto por el que se modifica el Reglamento Penitenciario,
aprobado por Real Decreto 190/19396, de 9 de febrero.

La Ley Organica 1/1979, de 26 de septiembre, General Penitenciaria,
primera de nuestra democracia, favorecio la trasformacion del sistema penitenciario
a un modelo modemo, democratico, inspirado en los métodos vy procedimientos
cientificos, respetuoso de los derechos humanos, acorde con la legislacion
internacional y que ha acabado siendo una referencia en mudltiples aspectos del
derecho comparado. Mo obstante, el transcurso del tiempo ha ido suponiendo la
necesidad de distintas adaptaciones. Sin duda, el cambio experimentado en las
tecnologias de la comunicacion desde la promulgacion de la ley penitenciaria,
especialmente en los Gltimos tiempos, ha conllevado una trasformacion social de la
que el ambito penitenciario no puede guedar al margen, debiendo adaptar la
regulacion reglamentaria para posibilitar su utilizacion como medio facilitador para
el acceso a servicios o prestaciones y ejercicio de derechos.

La trasformacion social impulsada por las nuevas tecnologias ha significado
que la regulacion reglamentaria dedicada a las relaciones con el exterior,
comunicaciones y visitas, haya guedado superada. Asl, el uso habitual de las
videoconferencias como forma de comunicacidn social, asumida y de utilizacién
absolutamente generalizada en la actualidad, debe tener, también, su reflejo en el
ambito  penitenciario. Suponen un bajo impacto estructural, econdmico, de
regulacion, en cuanto a su uso en prision vy, sin embargo, las ventajas que pueden
significar van mas alla de una simple y mera modernizacidn: acercan a la poblacion
reclusa a sus familiares y amigos sin necesidad de una limitacidén en cuanto al
numere de comunicantes; facilitan los encuentros sin la obligatoriedad de
desplazamientos al centro penitenciario, aspecto muy relevante en determinados
contextos; vy tienen un caracter de inmediatez en cuanto a su realizacion que supera
a las tradicionales comunicaciones orales. Mas alla de las posibilidades que se
abren en las relaciones con familiares y amigos, las propias comunicaciones con
abogados vy procuradores, con autoridades o profesionales como las autoridades
judiciales o miembros del Ministerio Fiscal, Defensor del Pueblo, etc. también
pueden wverse mejoradas mediante la utlizacién de este tipo de canales de
comunicacion.

A su vez, desde un punto de vista tratamental, la progresiva implementacion
de las nuevas tecnologias en la dinamica regimental de los centros penitenciarios
ayuda a reducir la brecha tecnoldgica que sufren los intermos una vez acceden al
medio social normalizado. Igualmente, recurrir a la tecnologia para desarrollar
procesos formativos o terapéuticos, se convierte en una forma eficaz, alternativa o
complementaria, a las actuaciones que presencialmente se vienen llevando a cabo.

Finalmente, el Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero, por el que se aprueba
el Reglamento Penitenciario, establece en su Disposicidn Adicional Tercera las
Condecoraciones Penitenciarias. Ello tanto para los profesionales pertenecientes a
la Administracion penitenciaria, como para instituciones, entidades y particulares
que se distingan en su colaboracidn con la misma. Respondiendo a la obligada




SECRETARIA GEMERAL DE
MMINISTERICY IMNSTITUCHOMES

DEL INTERIOR PEMNITEMCLARLAS

adaptacion de la normativa a las nuevas realidades, se hace necesario crear una
nueva Distincidn Concepcion Arenal para reconocer la labor periodistica que, por
su relevancia y trascendencia, hayan contribuido de manera significativa en dar a
conocer a la sociedad el medio penitenciario.

Considerando lo anterior, el ejercicio de esta iniciativa normativa se adecua
a los principios de buena regulacion contemplados en el articulo 129 de la Ley
392015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrative Comian de las
Administraciones Pdblicas. En concreto, en virtud de los principios de necesidad y
eficacia, esta iniciativa estd basada en los intereses generales descritos, siendo el
instrumento necesario para poder satisfacer los mismos. Desde el punto de vista
de la proporcionalidad, la iniciativa contiene la regulacidn imprescindible para lograr
dichos intereses, sin suponer limitacidon o restriccion de derechos, sino aumento de
su posible ejercicio. A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, esta
iniciativa normativa se ejerce de manera coherente con el resto del ordenamiento
juridico, nacional y de la Unidn Europea. especialments el relative al medio
penitenciario. Todo ello para generar un marco normativo estable, predecible,
integrado, claro y de certidurmbre, gue facilite su conocimiento y comprension y, en
consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de las personas y empresas. A su
vez, en aplicacién del principio de transparencia, se definen claramente sus
objetivos v su justificacidon. En aplicacion del principio de eficiencia, esta iniciativa
normativa evita cargas administrativas innecesarias o accesorias y racionaliza, en
su aplicacion, la gestion de los recursos plublicos.

El articulo 149.1.6* de la Constitucién Espafiola establece que el Estado
tiene competencia exclusiva sobre la legislacion penitenciaria. Asimismo, le
corresponde a la Administracién General del Estado, a través de la Secretaria
General de Instituciones Penitenciarias del Ministerio del Interior, el ejercicio de las
competencias de ejecucidn de la legislacion penitenciaria estatal, tal y como
establecen la Ley Organica 1/1979, de 26 de septiembre, y el Reglamento
Penitenciario, aprobado por el Real Decreto 190/19986, de 9 de febrero.

En su virtud, a iniciativa del Ministro del Interior, con la aprobacion previa del
Ministro de Politica Territorial y Funcién Pablica, el dictamen del Consejo de Estado
y previa deliberacién del Consejo de Ministros en su reunién del dia ...,
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Articulo primero. Modificacion del Real Decreto 19071996, de 9 de febrero,
por el gue se aprueba el Reglamento Penitenciario.

Se afiade un apartado 47 a la Disposicion Adicional Tercera del Real Decreto
190/1996, de 9 de febrero.

"4. Con caracter anual, la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias
valorara la concesion de la Distincién Concepcion Arenal al Periodismo
Penitenciario a la persona y/o medio de comunicacidn que destaque por su espeacial
dedicacidn al medic penitenciario, manifestada a través de una trayectoria
sostenida en el tiempo o mediante la realizacion de uno o wvarios trabajos de
investigacion de contrastada calidad informativa. Para la seleccién del beneficiaric
de |la distincidn se aplicaran los criterios de rigor informativo; interés divulgativo; v
profundidad y complejidad del analisis de la realidad penitenciaria que se hubiera
llevado a cabo.

La Distincién se otorgara por resolucién del titular de la Secretaria General
de Instituciones Penitenciarias™.

Articulo segundo. Modificacion del Reglamenfo Penitenciario, aprobado
por Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero.

El Reglameanto Penitenciario, aprobado por Real Decreto 190/1996, de 9 de
febrero, gueda modificado como sigue.

Uno. Se afiade un apartado 3° al articulo 4 que queda redactado del siguiente
modo:

"3. Los anteriores derechos vy los restantes que se deriven de la normativa
penitenciaria, se podran ejercer a través de las nuevas tecnologias. en funcién de
las posibilidades materiales y técnicas de cada centro penitenciario. Lo anterior
respetando en todo caso los principios derivados de la seguridad digital y la
proteccidon de datos vigentes en cada momento. Esta posibilidad tendra especial
aplicacion en relacién con los derechos previstos en las letras d y e del apartado
segundo de este precepto®.

Dos. Se afiade un namero 8° al articulo 41 gue gqueda redactado del siguiente
modo:

"8. Las comunicaciones reguladas en esta seccion podran llevarse a cabo
mediante el uso de nuevas tecnologlas y sistemas de videoconferencia, en funcién
de las posibilidades materiales y técnicas de cada centro penitenciario. Lo anterior
respetando en todo caso los principios derivados de la seguridad digital y la
proteccidon de datos vigentes en cada momento™.

Tres. Se afiade un apartado 4° al articulo 127 que queda redactado del
siguiente modo:
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“4. En funcion de las posibilidades materiales y técnicas de cada centro
penitenciario, Las bibliotecas contaran con puntos de acceso a redes de
informacion, conforme a los principios vigentes en cada momento en materia de
seqguridad digital v proteccién de datos. El uso de estos medios, tanto a los efectos
prevenidos en el articulo 128 como con cardcter general en el Ambito formativo o
cultural, se regulara por las normas de régimen interior de cada centro penitenciario,
pudiendo establecerse individualmente limitaciones en los términos establecidos en
el articulo 128",

Cuatro. Se modifica el apartado 2* del articulo 129 que queda redactado del
siguiente modo:

“2. Bl uso del ordenador y del material informatico se regulara en las
correspondientes normas de régimen interior, incluyendo el uso de dispositivos
externos de almacenamiento de informacion y la conexion a redes de
comunicacion”.

Disposicién Final Unica. Desarrollo y entrada en vigor.

1. Be autoriza al Ministro de Interior a dictar cuantas disposiciones de
aplicacion y desammollo de este Real Decreto sean necesarias, sin perjuicio de las
habilitaciones especificas de desarrollo conferidas a la Secretaria General de
Instituciones Penitenciarias.

2. El presente Real Decreto por el gue se modifica el Reglamento
Penitenciario, aprobado por Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero, entrard en
vigor el dia siguiente a su completa publicacidn en el Boletin Oficial del Estado.
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